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Riktlinje for forbundsstyrelsens
uppsiktsplikt i bolag

Bakgrund

Forbundsstyrelsen ska ha en 16pande uppsikt 6ver forbundets verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag (6 kap 1 § KL). Utdver detta har forbundsstyrelsen
sedan 1 januari 2013 dven en sd kallad forstarkt uppsiktsplikt 6ver de hel- eller
deldgda aktiebolagen med en korresponderande handlingsplikt (6 kap 9 och 10 §§
KL). Den forstiarkta uppsiktsplikten innebar att forbundsstyrelsen i arliga beslut for
varje bolag ska prova om verksamheten har varit forenlig med det faststéllda
kommunala dndamalet, utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna och
i Ovrigt forenlig med reglerna i 10 kap 3 — 5 §§ KL. Om férbundsstyrelsen finner att
sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till forbundsfullméktige om sé kallade
nodvandiga atgarder.

I och med den nya kommunallagen som tradde i kraft 2018 har det inforts ett krav
pa offentliggérande av resultatet av forbundsstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt och
mojlighet till réttslig provning av forbundsstyrelsens beslut. Den forstiarkta
uppsiktsplikten bor ses mot bakgrund av att kommunéigda bolag under lang tid har
varit omdiskuterade i den allminna debatten och diskussionen kring offentlig
upphandling och kommunala bolag. Vilken verksamhet en kommun/ett
kommunalférbund far bedriva framgar av kommunallagen och i forkommande fall
av speciallagstiftning. Det dr endast virden av ’kommunala angeldgenheter” som
kan oOverlatas till ett kommunalégt aktiebolag. Det innebér att bara sddan verksam-
het som kommunen/kommunalférbundet far bedriva i den egna forvaltningen far
bedrivas i bolagsform och att sidan verksamhet som en kommun/kommunal-
forbund ar forhindrad att bedrivas ocksé ar forbjuden att bedrivas inom ramen for
ett kommunalt aktiebolag.

Forbundsstyrelsens uppsikt 6ver GR:s hel- och deldgda bolagsverksamheter syftar
till att sdkerstilla att de uppfyller det indamal med verksamheten som har fast-
stallts samt att verksamheten utfors inom ramen f6r de kommunala
befogenheterna.

Uppsiktspliktens ansvar och innehall

De dgda bolagen representerar stora tillgdngar vilket kraver att GR har en 16pande
uppsikt 6ver bolagens utveckling och resultat. Uppsiktsplikten omfattar bade
ekonomisk och verksamhetsmassig uppfoljning. Forbundsstyrelsen som helhet har
ansvaret for den forstiarkta uppsiktsplikten. Ansvaret for uppsiktsplikten kan inte
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delegeras till forbundsstyrelsens presidium, utan det ar en uppgift for hela
forbundsstyrelsen att vara delaktiga.

Forbundsstyrelsen ska utéva en 16pande uppsikt, dvs kontinuerlig kontroll, och
vidta de atgarder som kravs. Den ska gora 6vervdganden och fatta drliga beslut for
varje enskilt bolag. Det arliga beslutet tillsammans med styrelsens redogorelse med
sammanfattning av styrelsens iakttagelser ska delges fullmaktige sdsom
information tillsammans med eventuella forslag till forbundsfullmiktige om att
fatta beslut om nddvindiga atgirder. Atgirder kan Aven innebira att sikerstilla att
fullmaktiges beslut verkstills. Det ar viktigt att utévandet av uppsiktsplikten
dokumenteras. Det arliga beslutet ska fattas av forbundsstyrelsen i sin helhet och
styrelsen ska ha en reell mgjlighet att agera.

Forbundsstyrelsen kan delegera att ta fram underlag och information samt under-
handséatgirder. Principiella fragor kan ddremot inte delegeras. Forbundsdirektoren
har i sin instruktion till uppgift att bland annat hélla sig informerad om
verksamheten i GR:s bolag. Férbundsdirektéren ansvarar dven for att samordna
uppsikts-plikten tillsammans med GR:s férvaltningsorganisation. Enskild
tjansteperson kan fa i uppdrag att vara forbundsstyrelsen behjilplig genom att
skota den 16pande uppsikten och insamling av information. Férbundsdirektéren
har hér en viktig roll och ska dven ha mojlighet att delegera sddana arbetsuppgifter
till enskild tjansteperson inom organisationen.

Uppsiktspliktens innehéll som anges nedan kan begréansas i omfattning om det
bedoms rimligt med hansyn till andelsforhallanden, verksamhetens art och
omstiandigheterna i 6vrigt. Forbundsstyrelsens minimikrav pa sin granskning i
utforandet av den forstarkta uppsiktsplikten for sina bolag ar att ta del av:

e protokoll fran bolagsstamma eller motsvarande

e protokoll frin genomférda dgarsamrad eller motsvarande
¢ budget och verksamhetsplaner

o delarsrapport (-er)

e arsredovisning

e revisorernas granskningsrapporter

Ovanstdende dokument ska redovisas 16pande till forbundsstyrelsen — undantag ar
dokument som omfattas av sekretess genom lagstiftning. Vid behov ges ocksa
sarskild information vid forbundsstyrelsens sammantraden.

For att uppfylla informationskravet avger dessutom de av GR dgda bolagen arligen
en redovisning dar VD beskriver:

¢ bolagets interna kontroll och organisering

e hur man under aret har f6ljt upp den interna kontrollen

e utvirdering av hur den interna kontrollen fungerar
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I agardirektivet for Gryning Vard AB har dgarna och bolaget kommit Gverens om
hur de ska samverka inom ramen fér det gemensamma figandet. Agarsamrad ska
genomfOras minst tva gdnger per ar och dessa kan utokas i antal om behov
foreligger med hansyn till bolagets radande situation. Efter genomfort dgarsamrad
ska information ges till forbundsstyrelsen vid deras paf6ljande méte av 4garombud
och forbundsdirektor. For ISGR AB sker dialog i huvudsak mellan GR:s féorbunds-
direktor och bolagets VD och vid négot tillfalle per &r deltar &ven ekonomichef fran
respektive organisation. Fragor av betydande art kring ISGR AB lyfts upp till
forbundsstyrelsen for information/dialog.

Dessa agarsamrad ska kompletteras med att respektive bolag minst en gang per ar
kommer och rapporterar samt for en dialog med férbunds-styrelsen om sin verk-
samhet inom ramen for uppsiktsplikten. Férbundsstyrelsen far hirmed mgjlighet
att kunna stélla direkta fragor till bolagen, som en del av GR:s aktiva dgarskap och
bolagsstyrning.

Ansvarsfordelning kring GR:s uppsiktsplikt

Forbundsstyrelsen

Forbundsstyrelsen ska ha uppsikt 6ver GR:s hel- och deldgda bolag. Forbunds-
styrelsen ska i arliga beslut for varje bolag préva om den verksamhet som bolaget
har bedrivit under féregaende ar har varit forenlig med det faststdllda Andamalet
och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om férbundsstyrelsen
finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till forbundsfullmiktige om
nodvandiga atgiarder. Forbundsstyrelsen har rétt till den information fran bolagen

som forbundsstyrelsen anser erforderlig for att fullgora sitt aliggande.

Agarombud
Agarombudet foretriider dgaren i ssmmanhang om #garsamrad och vid bolags-

staimma (-or) om inget annat beslutas. Dessutom alaggs det dgarombudet att
kontinuerligt och i samverkan med férbundsdirektoren att tillse att forbunds-
styrelsen erhaller relevant information kring bolagens utveckling.

Fortroendevalda revisorer

GR:s fortroendevalda revisorer granskar hur forbundsstyrelsen fullgor sina
aligganden avseende de hel- och deldgda bolagen samt hur man fullf6ljer sin
uppsiktsplikt. Till sin hjilp kan de upphandlade sakkunniga revisorerna nyttjas.

Forbundsdirektorens roll i forhéllande till GR:s bolag

Forbundsdirektoren ska svara for GR:s 16pande kontakter med ledningen for
respektive bolag. Forbundsdirektoren ska hélla sig sarskilt underrdttad om bolagets
verksambhet for att bedoma nér ett drende utifran GR:s perspektiv ska lamnas till
forbundsstyrelsen eller till forbundsfullmiktige for information, for yttrande eller
for godkdnnande.
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Forbundsdirektoren ska halla sig sjdlv och forbundsstyrelsen informerad om den
I6pande dgardialog som sker mellan deldgda bolag och 6vriga dgare under aret.
Detta sker i ndra samverkan med utsedda dgarombud.

GR:s forbundsdirektor, med stéd av dess ekonomichef och forbundssekreterare,
ansvarar for att inkommen information fran respektive bolag analyseras med
hénsyn till verksamhetens andamal och ekonomi samt att den vid behov 16pande
delges forbundsstyrelsen.

GR:s forvaltning mottar och forvarar 16pande de handlingar som skickas in. Detta
sker i arsvisa samlingsakter och som sorteras per bolag dar det ar latt att f6lja upp
vilka handlingar som inkommit under respektive ar.

Beslutsunderlag infor forbundsstyrelsens arliga
provning
Forbundsfullmiktige beslutar om bolagens dgardirektiv och bolagsordningar dar

dven bolagens dndamal framgéar. I dgardirektiven regleras dven bolagets
informationsskyldighet till 4garen.

Forbundsdirektoren ska arligen avge ett yttrande till forbundsstyrelsen dar det for
varje enskilt aktiebolag framgir om verksamheten som bedrivits under foregiende
kalenderar bedéms ha varit forenligt med det faststillda &ndamaélet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Forbundsstyrelsens arliga beslut om verksamheten i
av GR agda aktiebolag enligt KL 6 kap 1 a§

Baserat pa forbundsdirektorens yttrande fattar forbundsstyrelsen arligen beslut om
huruvida verksamheten i av GR hel- och deldgda aktiebolag under féregiende
kalenderar bedrivits i enlighet med faststéllt endamal och inom ramen f6r de
kommunala befogenheterna.

Forbundsdirektorens yttrande och forbundsstyrelsens beslut behandlas senast pa
forbundsstyrelsens sammantriade i maj manad &ret efter aktuellt verksamhetsar.
Forbundsstyrelsens beslut bor ldmnas som skriftlig information till forbunds-
fullméktige och delges respektive bolag.
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